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Projet de nouvel article constitutionnel sur les hautes écoles (art. 63a Cst féd.)

Mesdames, Messieurs,

Nous avons bien recu votre courrier du 9 octobrelernier a propos du sujet mentionné
sous rubrique et vous remercions de nous consultarce propos.

Remarques générales

Pour la Chambre vaudoise du commerce et de I'induse (CVCI), la nécessité pour la

Confédération et les cantons de mener une politiquglobale de portée nationale sur les
hautes écoles ne fait aucun doute. D’une maniere rg&¥ale, la CVCI salue l'esprit de

collaboration qui a permis d’associer tous les paenaires de ce projet.

Ce projet prend place dans le cadre de la déclarath de Bologne, qui vise
I’'harmonisation des structures d’études en Europe €@ maniere a rendre le systéme
universitaire européen concurrentiel face au systeen universitaire ameéricain. Dans

I'ensemble, nous partageons I'avis exprimé par lerpjet de mieux coordonner l'activité

des hautes écoles en Suisse (notamment en ce quaceone la reconnaissance des
diplomes des unes et des autres).

L’idée du partenariat comme moyen de renforcer la gopération entre Confédération et
cantons doit étre soutenue. Le systéme proposé, cuutorise des compétences fédérales,
cantonales et des compétences partagées entre Codéf@tion et cantons, parait
cohérent. Il est cependant important de rappeler ge ce nouvel article ne doit pas étre un
outil permettant d’introduire une compétence générée de la Confédération dans le
domaine des hautes écoles. Le pilotage politiquenai mis en place devra donc
impérativement, comme indiqué dans le commentairétre fondé sur la décentralisation
et 'autonomie. En effet, cet article pose de délts problemes politiques, car il ne
faudrait pas que, sous prétexte de coordination, $ecantons perdent leurs compétences
en matiere universitaire. En effet, le tissu aussbien économique que culturel de la
Suisse est tel qu'une centralisation aboutirait agmmer sa diversité et a éloigner encore
davantage les universités des réalités concrétesndalesquelles elles s’inscrivent et pour



lesquelles elles sont censées aussi oeuvrer. Sidsitionnement de nos hautes écoles sur
le plan international implique effectivement une méleure coordination entre elles, la
diversité intérieure de la Suisse requiert égalemérmjue les hautes écoles ne perdent pas
de vue les particularités régionales dans lesquedlelles s’enracinent.

Il sera donc important d’éviter une mise en ceuvre @ cet article trop centralisatrice et préférer
une conception suffisamment souple, centrée sur ldéversités régionales, a I'image de ce qui a
été mis au point dans le cadre des HES fédéralebnk faut pas perdre de vue que le but de toute
modification du systéme actuel doit étre 'améliortion de la qualité de la formation en Suisse et
non pas d’augmenter les compétences de la Confédtoa.

Nous saluons et nous estimons nécessaire le faitegiarticle sur les hautes écoles permette au
besoin de mettre sur pied de nouveaux types de @adbration et des solutions innovantes au
niveau fédéral ou cantonal pour améliorer la qualié de I'enseignement supérieur en Suisse.

Par contre, il est, selon nous, regrettable que lfone distingue pas, dans le libellé de
I'article propose, les universités et les HES. lls¢ a notre avis important de bien clarifier
au niveau constitutionnel le role respectif des diérentes hautes écoles. Aussi bien les
universités, les écoles polytechniques que les HE®nt complémentaires, mais elles
répondent chacune a des missions propres qu’il egécessaire de préciser dans notre
Constitution.

Remarques particulieres

Article 63a, chiffre 2, lettre b

Créer des conditions-cadres pour l'accés aux hauteécoles est selon nous souhaitable.
Cependant, cette démarche ne devrait pas aboutir des critéres absolument identiques pour
toutes les hautes écoles. Il est donc important ddifférencier les différents types d’écoles
lorsqu’on définit ces criteres. Il n'y a, en effet,pas de raisons que les HES aient les mémes
conditions d’admission que les EPF ou les univergis. Il parait également vain de vouloir
uniformiser totalement les conditions d’admission etre les différentes facultés d’une universite.

Une trop grande uniformisation n'est pas souhaital®. On ne doit pas, sous couvert de
coopération, aboutir & une uniformisation complétedes criteres d’admission et des cursus dans
toutes les hautes écoles suisses. Il est sain gstibsiste une certaine concurrence entre elles.

Article 63a, chiffre 2, lettre e

La reconnaissance des dipldmes et des acquis estigpensable mais devrait se faire, selon nous,
sur la base d’équivalence et non pas par le biaigdaursus rigoureusement identique.

Article 63a, chiffre 2, lettre f

L’introduction d’'une assurance qualité est en soi ne bonne chose. Il est cependant important
gu’elle soit axée sur la qualité des formations gtas sur celles des structures.



Article 63

Cet article ne fait I'objet d’aucune remarque particuliére.

Questionnaire:

1.

Considérez-vous que la réforme dans le domainesihautes écoles nécessite une
révision de la Constitution ?

Oui, la CVCI estime qu'il est utile de disposer du  ne base constitutionnelle
commune qui fixe les grands principes de la gestion des hautes écoles.

Accueillez-vous favorablement la mention de lauglité de I'enseignement et de la
recherche comme objectif d’'une politique commune déa Confédération et des
cantons ? Voyez-vous d’autres objectifs d'une poldue commune de la
Confédération et des cantons dans le domaine des ut@s écoles que ceux
mentionnés a l'alinéa 1 ?

La qualité de I'enseignement doit étre, selon la CV  CI, l'unique motivation de
cette modification constitutionnelle. Il s’agit d'a méliorer et de garantir la
compétitivité de la place suisse sur le plan intern ational.

Approuvez-vous la terminologie qui est a la basdu projet d'article (emploi
systématique du terme de hautes écoles sans mentaxplicite des types de hautes
écoles actuellement en place) ?

Non, nous estimons qu'il serait plus adéquat de men tionner et par la méme de
différencier clairement hautes écoles spécialisées et universités au niveau
constitutionnel et cela sans obligatoirement faire la liste exhaustive et
définitive des types de hautes écoles possibles. Se  lon nous, il existe, avec le
libellé tel gu'il est proposé, un risque de confusi on qui pourrait a terme faire
perdre a chacun des deux types de filieres ses spéc fficités. Il est donc
important de ne pas mettre en concurrence HES et un iversités. La différence
entre HES et universités est une caractéristigue es  sentielle de notre systeme
de formation qui n'existe pas dans le reste de I'Eu  rope et doit donc étre
consacré dans notre Constitution.

Selon vous, la nature et l'envergure de la comfehce commune de la
Confédération et des cantons pour fixer des princigs sont-elles judicieuses ?
Avez-vous a l'esprit d’autres domaines ou il devraiétre possible d’arréter des

principes ?

Oui, la CVCI estime que les compétences communes te  lles que prévues par le
projet sont adéquates.

A deéfaut d’entente entre la Confédération et k cantons, faut-il prévoir que la

Confédération puisse légiférer sur ces matieres darle seul domaine des hautes
écoles fédérales ou faudrait-il étendre la compétea fédérale aux hautes écoles
cantonales pour arréter les principes en cas d’absee d’entente avec les cantons?



L'articulation des compétences prévue dans le proje t est une solution
acceptable et ne doit pas étre modifiée. Il n'est p  as souhaitable d’étendre la
compétence fédérale aux hautes écoles cantonales.

Considérez-vous que la conclusion d’une conveoti entre la Confédération et les
cantons est le moyen le plus judicieux de fixer lggincipes visés a l'alinéa 2 et de
régler les questions liées a la concrétisation debjectifs et a I'exécution ?

Oui.

Voyez-vous des objections a la constitution d’ganes communs de la
Confédération et des cantons dans le domaine desutes écoles ?

Non.

La compétence de la Confédération pour subventioer les hautes écoles
cantonales est-elle décrite correctement ? Est-iluglicieux de prévoir que ce
soutien puisse étre subordonné a I'adoption d’'unegislation commune stipulant
les principes et a la mise en place de mesures @®ination ?

Oui, la législation commune devrait toutefois étre suffisamment souple pour
permettre de prendre en compte les particularitésr  égionales.

Avez-vous d’autres suggestions a faire concernida base constitutionnelle des
hautes écoles ? Avez-vous d’autres remarques a faisur le projet ?

Voir Remarques générales.

Conclusion

Le nouvel article constitutionnel apporte, selon nas, une réponse intéressante a la nécessité de
mieux coordonner et d’harmoniser les politiques déa Confédération et des cantons en matiere
d’enseignement supérieur. Il est cependant importanque la mise en ceuvre de cet article se
fasse véritablement en partenariat entre Confédér&n et cantons. L'objectif principal de la
démarche doit rester la qualité de I'enseignemenugérieur dispensé dans notre pays et non pas
une fédéralisation progressive de cet enseignement.

En vous remerciant de l'attention que vous portereza ces lignes, nous vous prions d'agréer,
Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées

CHAMBRE VAUDOISE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE

Alain Maillard Julien Guex
Directeur adjoint Sous-directeur



